Propostes de la Intersindical-CSC davant el debat estatutari

INTRODUCCIO

Aquest document vol ser una aportacié des del sindicalisme nacional i de classe al
debat que, a Catalunya, s’esta produint durant aquest any sobre el nou Estatut
d’autonomia que el Parlament debat. A la INTERSINDICAL-CSC no voldriem que
quedessin pendents de debatre i resoldre alguns assumptes, sobre tot els referits al
progrés social del nostre pais.

Tot i aix0 som conscients de les limitacions del marc autonomic i d’aqui que sempre
hagim insistit a superar-lo. Perd el debat que hi ha damunt la taula és el de I'Estatut i
cal donar-hi resposta. La nostra proposta, possible i constructiva, és un avencg real
envers la sobirania social i la consecucié d’un espai laboral propi. Sabem també que
algunes de les nostres demandes requereixen no nomeés un nou Estatut, sind potser
una nova Constitucié que reformés assumptes troncals de I'estructura de l'actual
Estat espanyol, com ara la caixa Unica de la Seguretat Social que ja seria hora, tal i
com proposem en aquest text, d’anar deixant enrera.

L'Estat té, malgrat els intents de blindatge d’allo que es considera estructural i la
pretensié de tancar el model, algunes escletxes. L'article 150.2 de la Constitucid
Espanyola, que es va usar per transferir les competencies de transit a la Generalitat
el 1997 n'és una prova. I ara és I'hora que, amb valentia, els politics pressionin per
servir-se’n fent realitat una demanda, la de I'espai social propi, que genera un ampli
consens entre la classe treballadora del pais independentment d’algunes actituds
desafortunades i merament propagandistes de determinats agents socials.

Per fer realitat les demandes que com a INTERSINDICAL-CSC expresem cal
dotar-se de rudiments, també materials. Per aix0 veiem amb gran preocupacié la
tendencia creixent del deficit fiscal en la relaciéo Catalunya-Estat, tema sobre el qual
ja ens hem pronunciat reiteradament -com ara el darrer 1 de maig- i que, al nostre
parer, constitueix un veristable llast per al nostre desenvolupament econdmic, laboral
i social. Les darreres dades fiables, de I'any 2001, el situaven en el 9,2% del
Producte Interior Brut catala segons la comissié d’experts impulsada pel govern
catala. Un llast cada cop més dificil de portar, sobre tot si tenim en compte les
ampliacions de la Unid Europea i les liberalitzacions dels mercats internacionals. En
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aquest sentit, la crisi del téxtil catala -amb una pérdua de llocs de feina i de
competitivitat alarmant- és un exemple proper en el temps i en les repercusions.

Es per aquest motiu que qualsevol procés de revisié de la relacié Catalunya-Estat ha
de passar, inel-ludiblement, per posar punt i final a aquesta constant sagnia. I que
ningl interpreti aquesta afirmacié com un acte d'insolidaritat envers altres treballa-
dors o territoris.

Aixi mateix, una de les constants del discurs que hem fet historicament des de la
INTERSINDICAL-CSC ha estat la reivindicacié d'un marc propi de relacions laborals
entés com un dels eixos basics per a la construccié de I'espai socioeconomic i de
benestar catala. I aixd vol dir competencies i recursos economics per implementar-lo.
Des d'aquesta perspectiva, i des del nostre ambit d'actuacio estricte, el sindical,
proposem que en qualsevol revisié de la relacié Catalunya-Estat -I'elaboracid,
discussio i aprovacioé d'un nou marc estatutari ho és- caldria que posés damunt la
taula amb forca algunes questions. A diferencia del que va passar fa un quart de segle
amb aquests i molts altres temes, quan el "moment" de I'anomenada Transicion va
justificar renuncies de tota mena per part de la classe politica i la societat civil, ara to-
ca no deixar-nos de banda alldo que necessitem per avangar en la consecucié d'aquest
espai social catala, que no és més que lI'anhel de justicia social per al nostre pais.

1. NEGOCIACIO COL-LECTIVA I PARTICIPACIO D'AGENTS SOCIALS

Caldria que a I'Estatut es reflectis un compromis decidit per potenciar Catalunya com
a marc prioritari de negociacié col-lectiva. Evidentment en cap cas aquesta voluntat
politica podria implicar una substitucié dels agents socials per part de la Generalitat o
qualsevol altra administracio.

En aquest sentit seria imprescindible poder tenir competencies plenes per determinar,
dins I'ambit territorial propi, la representativitat de les organitzacions sindicals
atenent a criteris estrictament democratics aixi com el seu regim juridic. Aixo tindria
repercusions en el regim i I'eficacia de la negociacié col-lectiva podent aixi establir els
pertinents espais de participacid i negociacid dels agents socials. Es tractaria, per
tant, de dotar-se d’unes regles del joc propies i preservadores de la pluralitat.

2. ELEMENTS REGULADORS EN MATERIA SOCIOLABORAL

v/ L'Administracié hauria de tenir competéncies per, d'acord amb els agents socials
del pais, fixar el calendari laboral de Catalunya en la seva totalitat.

v/ Dotar-se de capacitat per determinar el Salari Minim Interprofessional d’aplicacio.
S’haura de convertir en la base sobre la qual s’'indexaran les pensions i altres
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prestacions socials.

v/ Dotar-se d'un sistema estadistic propi i fidedigne que detemini la previsié de
I'index de Preus al Consum (IPC) i el calcul dels seus increments. Amb aquesta base
s'indexaran increments salarials i prestacions aixi com les seves posteriors revisions.

3. POLITIQUES SOCIOLABORALS I D'OCUPACIO

Per via estatutaria, la Generalitat de Catalunya s'hauria d'atribuir totes les potestats i
funcions publiques necessaries per establir i regular I'ambit sociolaboral propi. Caldria
exercir les competéncies en aquest camp atenent els drets i obligacions essencials
dels treballadors i treballadores que s'estableixin.

Hauria de correspondre a la Generalitat la potestat legislativa i d'execucié en materia
laboral, d'ocupacié, formacid, prevencid de riscos laborals i higiene en el treball.
Assenyalariem especialment com a prioritats:

v/ Competéncies plenes en materia de serveis d'ocupacié publics, reconeixement i
pagament de les prestacions d'atur i altres mesures de foment de I'ocupacio.

v Gestid del Fons de Garantia Salarial (FOGASA).

v/ Assumir competencies plenes en matéria d'Inspeccié de Treball i de la Seguretat
Social i traspassar el cos estatals d’inspectors.

v/ Competéncies respecte al Centro Nacional de Condiciones de Trabajo de Barcelona,
de titularitat estatal i dedicat a la prevenci6 de riscos laborals.

v/ Competéencia exclusiva en materia de Cooperatives, inclos el seu regim juridic i fiscal.
v/ Competéncia exclusiva en la formacid professinal incloent els subsistemes de
qualificacié, formacioé reglada, ocupacional i continuada. Crear un ens propi de gestié
de la formacié continuada.

v/ Competéncies en matéria d'integracié social i laboral de la immigracio.

v/ Fixacid de l'estatut juridic dels funcionaris i superacié del marc estatal que determi-
na I'Estatuto Marco de la Funcién Publica que afecta també els cossos docents i els de
I'administracié de Justicia. El personal sanitari té un estatut marc estatal propi també.
Catalunya hauria de tenir capacitat per regular el personal laboral de les seves admi-
nistracions publiques.

¢/ Normativa en prevencidé de la salut i la seguretat en el treball.

4. POLITIQUES DE PROTECCIO SOCIAL
Mantenir un régim public de qualitat de seguretat social per a tota la ciutadania de
Catalunya garantint-ne I'assisténcia i les prestacions socials suficients.

Correspondra a les administracions propies del pais la potestat de legislar i
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desenvolupar la normativa en matéria de previsio i seguretat social, aixi com la gestié
del sistema public de seguretat social en el seu ambit territorial, incloent-hi la funcié
recaptadora i la gestid del patrimoni ubicat en el seu territori (per exemple immobles
de tresoreria o de I'Instituto Nacional de la Seguridad Social) que afecti el sistema.
Assenyalariem especialment com a prioritats:

v/ Gestid de la Tresoreria General de la Seguretat Social respecte a altes, baixes,
cotitzacions i quotes. Aix0 afectaria empreses, treballadors per compte d'altri i
autonoms. També se n‘assumiria la direccié a Catalunya i les tasques d’inspeccié que fa.
¢/ Sanitat exterior i interior. Reconeixement del dret d'assistencia sanitaria de la
Seguretat Social en paisos de la Unié Europea o amb convenis bilaterals al respecte.
v/ Inspeccio i capacitat legislativa sobre cooperatives i mutualitats de previsié social
no integrades a la Seguretat Social (és a dir, les de caracter privat)

v Reconeixement i pagament de prestacions (jubilacid, incapacitat, prestacions
familiars, SOVI...).

v/ Normalitzar la situacio dels serveis de valoracié medica i d'incapacitat, els actual
CRAM (Centre de Reconeixements i Avaluacié Medic).

v/ Funcions en mateéria d'assistencia sanitaria atribuides a I'Instituto Social de la Marina.
v/ Tutela sobre les mutues d'accidents de treball i malalties professionals en base a la
inspeccid i control per part de la Generalitat de la seva gestio.

v/ Traspas de la inspeccio de I'INSS i del Instituto Social de la Marina.

v/ Funcid interventora (control de gestié i comptes) sobre entitats gestores i serveis
comuns de la Seguretat Social.

5. RELACIO DE L'ADMINISTRACIO AMB LA CIUTADANIA

Aquest ambit afecta nombroses qliestions de I'ambit sociolaboral i caldria incloure'l en
el que s’ha donat en anomenar “dret al bon govern”.

Caldria especificar el compromis de vetllar per reduir fins al minim els efectes de
I'arbitrarietat envers els ciutada implementant garanties de motivacié suficient en la
gestié administrativa. Els serveis publics s’haurien de dotar d’una gestié transparent
dels procediments administratius, que han de ser eficagos, funcionals i simples.
Caldria preservar determinats principis prenent com a norma basica que, en cap cas,
el grau d'exigibilitat per part de les administracions pel que fa als compliments dels
deures i obligacions per part dels administrats pot ser superior al compliment de
deures i obligacions de les administracions respecte dels administrats.
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